《连平鹰嘴蜜桃地理标志产品保护管理办法》制定说明

一、制定背景
连平鹰嘴蜜桃产自广东省河源市连平县，以果顶似鹰嘴、肉质爽脆、味甜如蜜而著称，被誉为“桃之极品”。2015年8月10日，原国家质量监督检验检疫总局批准对“连平鹰嘴蜜桃”实施地理标志产品保护，这是连平县首个获得国家地理标志保护的产品。经过多年发展，连平鹰嘴蜜桃产业规模不断壮大，目前全县种植面积已达8.8万亩，年产值超21亿元，其中核心产区上坪镇种植面积突破5.6万亩，培育出古坑、小水等4个“亿元村”，已成为当地乡村振兴的重要支柱产业。
[bookmark: _GoBack]地理标志产品的保护与发展，离不开法治化、规范化的制度保障。从国家层面看，国家知识产权局于2024年2月1日起施行《地理标志产品保护办法》，对地理标志产品的认定、管理和保护进行了系统完善。从省级层面看，《广东省地理标志条例》于2023年1月1日起施行，是国内首部综合性地理标志地方性法规，要求县级以上人民政府制定地理标志相关产业发展规划，建立工作协调机制，在地理标志产业促进等方面出台扶持政策措施。连平鹰嘴蜜桃产业虽然取得了长足发展，但在品牌保护和市场秩序维护方面仍面临挑战：近年来，市场上出现部分外地桃冒充连平鹰嘴蜜桃进行销售的现象，不仅扰乱市场秩序，更对地理标志品牌的声誉造成损害。因此，制定专门的地理标志产品保护管理办法，是落实国家和广东省有关法规要求的现实需要，也是保护地理标志品牌、维护产业健康发展的迫切任务。
二、制定依据
《连平鹰嘴蜜桃地理标志产品保护管理办法》的制定主要依据以下法律法规和政策文件：
（一）法律法规层面
上位法依据包括：《中华人民共和国民法典》《中华人民共和国商标法》《中华人民共和国产品质量法》《中华人民共和国标准化法》《中华人民共和国反不正当竞争法》等。
（二）部门规章层面
1.《地理标志产品保护规定》（原国家质量监督检验检疫总局2005年制定）
2.《地理标志产品保护办法》（国家知识产权局发布，2024年2月1日起施行）
3.《地理标志专用标志使用管理办法（试行）》
4.《农产品地理标志管理办法》（农业部令第11号）
（三）地方性法规层面
《广东省地理标志条例》（广东省第十三届人民代表大会常务委员会第四十七次会议于2022年11月30日通过，自2023年1月1日起施行），该条例涵盖地理标志的运用、保护、管理和服务等各环节，为连平县制定本办法提供了省级立法依据。
（四）地方标准层面
连平县已制定相关地方标准，包括《连平鹰嘴蜜桃生产技术规程》《地理标志产品 连平鹰嘴蜜桃》等，规范种植环节技术要求，明确产品特质与保护要求，形成全链条标准化体系。其中《地理标志产品 连平鹰嘴蜜桃》（DB 4416T 41—2025）规定了连平鹰嘴蜜桃地理标志产品保护范围、术语和定义、生产技术规程、产品要求及标志包装等，为管理办法的制定提供了技术支撑。
三、制定过程
（一）前期调研与需求梳理
连平县农业农村局、县市场监督管理局等部门深入鹰嘴蜜桃主产区开展调研，走访种植大户、合作社、行业协会及相关企业，全面了解地理标志产品保护中存在的突出问题，包括外地桃冒充、专用标志使用不规范、执法查处难等，广泛听取各方对管理办法制定的意见和建议。
（二）草案起草
在充分调研基础上，由连平县市场监督管理局牵头，会同县农业农村局等相关部门，依据国家法律法规、部门规章及广东省地理标志条例，结合连平县实际情况，拟订《连平鹰嘴蜜桃地理标志产品保护管理办法（草案）》。草案重点围绕地理标志产品的生产管理、专用标志申请与使用、品牌保护与市场监管、法律责任等方面作出规定。
（三）征求意见
草案形成后，将按规定程序征求相关部门、行业协会、生产经营主体的意见，并将向社会公开征求意见，充分吸纳各方合理建议，确保管理办法的科学性、针对性和可操作性。
（四）合法性审查与审议批准
在完成征求意见修改完善后，草案将提交县司法局进行合法性审查。审查通过后，按程序报请县政府常务会议审议批准后正式印发实施。
四、主要内容说明
《连平鹰嘴蜜桃地理标志产品保护管理办法》拟主要包括以下内容：
（一）总则
明确办法的制定目的、制定依据、适用范围以及连平鹰嘴蜜桃地理标志产品的定义和保护范围。地理标志产品保护范围为经原国家质量监督检验检疫总局批准确定的连平县现辖行政区域。
（二）生产管理
规范地理标志保护产品产地范围内的生产活动，要求种植户严格按照《连平鹰嘴蜜桃生产技术规程》《地理标志产品 连平鹰嘴蜜桃》等地方标准组织生产，包括种苗选择、栽培管理、病虫害防治、采收、包装运输等各环节的技术要求，确保产品质量符合地理标志产品标准。
（三）专用标志的申请与使用
规定专用标志的申请条件、申请程序、审查流程和使用规范。产地范围内的生产者使用专用标志，应当按照国家有关规定向产地知识产权管理部门提出申请，经审查授权后方可在其产品上使用地理标志专用标志。已获准使用地理标志专用标志企业应当规范使用专用标志，不得擅自扩大使用范围或转借他人使用。同时，加入对专用标志使用的监督管理制度。
（四）品牌保护与市场监管
建立健全地理标志产品日常监管制度，由县市场监督管理局、县农业农村局等相关职能部门联合开展对地理标志产品市场的监督检查，严厉打击侵权假冒、虚假宣传等违法行为。对伪造或者擅自使用地理标志名称及专用标志、以非地理标志产品冒充地理标志产品等违法违规行为，依法予以查处。同时，建立知识产权维权援助机制，保护生产经营主体合法权益。
（五）法律责任
明确违反本办法规定的行为应当承担的法律责任，包括行政处罚措施以及移送司法机关的相关规定。对违法行为人造成的地理标志产品专用权人损失的，依法承担民事赔偿责任。
（六）附则
规定本办法的解释部门、施行日期以及与上级法律法规不一致时的适用原则等。
五、需要说明的重点问题
（一）关于与上位法和相关法规的衔接
本办法是在国家《地理标志产品保护办法》《地理标志专用标志使用管理办法（试行）》和《广东省地理标志条例》的基础上制定的配套规范性文件，重点是对上位法在连平县范围内的具体实施作出细化和补充。对于国家法律法规已有明确规定的内容，本办法原则上不作重复规定；对于需要结合连平县产业实际加以细化的内容，本办法予以明确规范。
（二）关于专用标志使用管理
专用标志的规范使用是地理标志产品保护的核心环节。本办特设“专用标志的申请与使用”专章，对申请条件、审核程序、标志使用规范等作出明确规定，旨在从源头上防止未经授权擅自使用地理标志专用标志的行为。
（三）关于联合监管机制的建立
地理标志产品保护涉及市场监管、农业农村、公安等多个部门。本办法拟明确各相关部门的职责分工，建立健全跨部门联合监管机制和信息共享机制，形成工作合力，切实保护连平鹰嘴蜜桃地理标志产品的市场信誉。
（四）关于品牌保护和产业发展并重
地理标志保护的目的不仅是防止侵权行为，更重要的是促进特色产业高质量发展。本办法在强化保护措施的同时，注重与地方标准化体系建设、质量提升行动、品牌培育等工作的衔接配合，推动地理标志产品保护与特色产业发展有机融合。
1

