
连平县政府投资项目前期工作经费管理办法
（征求意见稿）

第一条 为全力推动“两个连平”建设，保障政府投资项目

顺利推进，根据《中华人民共和国预算法》《政府投资条例》《基

本建设财务规则》，并参照《中央预算内基建投资项目前期工作经

费管理暂行办法》，结合本县实际，制定本办法。

第二条 本办法所称政府投资项目前期工作，是指从建设项

目的规划谋划、立项审批、勘察设计、图审到项目具备招标条件

前所进行的一系列工作。

第三条 项目前期工作经费的安排坚持突出重点、统筹兼顾、

勤俭节约、公开透明、规范管理的原则。

第四条 项目前期工作经费的支持范围：

（一）纳入国家、省、市中长期规划的项目或已获得上级相

关部门批准同意开展前期工作的项目。

（二）纳入县级年度投资计划的政府投资重点、亮点项目。

（三）为争资立项需完成前期工作的项目。

（四）符合国家政策和资金投向，对县域经济发展有重大促

进或重大影响，需提前开展项目调查等前期工作的项目(含争资立

项和招商引资项目)。

（五）经县委、县政府批准同意实施的项目。

第五条 项目前期工作经费的使用范围：
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（一）项目建议书、可行性研究、规划、环评、节能、防洪

评价、水土保持、文物调查、社会稳定风险等编制及评估费。

（二）勘察、测量费。

（三）初步设计费及评审费。

（四）施工图设计费及审图费。

（五）造价咨询费。

（六）招标代理费。

（七）经县发改部门、县财政部门审定与前期工作相关的其

他费用。

第六条 项目前期工作经费的资金来源：

（一）上级补助的项目前期工作经费。

（二）县本级财政预算安排的资金。

（三）根据有关规定，在上级专项资金中计提的项目前期工

作经费。

（四）县政府确定的其他资金。

第七条 项目前期工作经费的标准及管理

（一）项目前期工作经费标准。常见工程前期服务费取费标

准及办法详见附件。附件中有明确取费系数的前期服务收费，按

取费系数确定之后价格为最高控制价，各建设单位可在此基础上

下浮。附件中未列入的其他前期服务收费参照同类执行。如有特

殊情况需要按更高标准计算的，由项目建设单位报分管该项目的

县领导审批，再报县长同意后，提交县政府常务会议审议，审议
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通过后才可用该标准进行计算。

（二）各部门必须加强项目前期工作经费的使用和管理，有

下列情形之一的，给予缓拨或停拨资金，并全额收回项目前期工

作经费。

1.项目前期工作经费使用不符合规定的。

2.提供虚假信息，骗取项目前期工作经费的；

3.项目建设前期费用使用单位未按有关规定进行招投标和

政府采购的；

4.项目前期工作经费下达后长期未使用的；

5.其他违反本办法规定要求的行为。

第八条 资金使用。

（一）资金批复下达后，项目前期工作经费使用单位根据年

度工作目标开展相关工作，并根据工作进度提出资金用款计划，

按相关财务制度办理支付。项目前期工作经费当年未使用完毕的，

资金由县财政统筹使用，不予结转。

（二）主管部门或项目建设单位应严格按照项目核算、账务

完整清晰的原则，切实加强对项目前期工作经费的管理，确保资

金绩效化、安全化使用。

第九条 绩效评价。

项目前期工作经费实行绩效评价制度。项目前期工作完成后，

项目业主单位应对项目前期经费管理使用情况、目标实现程度、

资金使用效益等进行绩效自评；县财政部门在项目业主单位绩效
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自评的基础上，抽取部分项目开展重点绩效评价，并向县人民政

府报告绩效评价结果。县财政部门应当加强对绩效评价结果的应

用，将绩效评价结果作为今后项目前期工作经费安排的重要依据。

第十条 项目前期工作经费的使用和管理，应接受财政、审

计、监察等部门的监督检查。如发现弄虚作假，骗取、截留、挤

占、挪用前期工作经费的行为，按程序移交县纪委监委依法处理。

同时，县财政部门依法追回相关财政资金，无法追回的，从项目

实施单位或业务主管部门年初预算经费予以扣回。

第十一条 本办法由县财政局负责解释。

第十二条 县人民政府原有规定与本办法不一致的，按本办

法执行。对中央、省、市有单独规定的项目前期工作经费资金管

理要求的，从其规定。

第十三条 本办法自印发之日起施行，有效期 2年。

附件：1.财政投资项目前期费用取费费率主表

2.工程造价预算咨询计费表

3.工程造价审核计费表

4.基础检测费用表

5.基坑沉降观测费用清单

6.不提供临时场地、临时水电市政工程补偿费用

7.物业管理费用

8.广东省国土空间总体规划编制计费参考标准
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附件1
财政投资项目前期费用取费费率主表

序号 费用名称 费  用  标  准(最 高 限 价) 备  注

1 设计费
建筑工程

通用建筑：①≤2000万元内，按建安费2%；②≤1亿元内，按建安费1.8%；③＞1亿元，按建安费1.5%
。特殊功能建筑按建安费≤2.8%

最低取费1万元

市政工程
①≤3000万元，按建安费1.8%；②＞3000万元，按建安费1.6%；③桥梁单跨≥30m非简支梁，按建安
费2.4%

最低取费6000元

2 设计审图费 预算设计费6.5%
3 钻探(勘测设计)费 建筑:80元/m，市政：120元/m，水下：350元/m，山地：120元/m，桥梁陆上：280元/m 建筑、市政工程量少时系数为1.2
4 勘测设计审图费 按5.2元/m
5 监理费 ①≤3000万元，按建安费1.5%；②≤1亿元，按建安费1.3%；③＞1亿元，按建安费1.2% 最低取费1万元
6 预算编制费 按附件2计费标准执行
7 工程造价审核费 按附件3计费标准执行

8 招标代理费
①勘察、设计、监理等服务招标：1万元/宗；②施工招标（立项投资≤600万元）：1万元/宗；③施
工招标（立项投资＞600万元）：按国家标准计算后按2.4折系数，且≥1万元/宗

不含广告费、评审专家费

9 项目建议书 按可行性研究报告费50%计算

10 可行性研究报告费
通用建筑、市政工程，按估算金额：①≤1000万元：2.5万元/宗； ②1000-5000万元：3.5万元/宗； 
③5000万元-2亿元：5万元/宗； ④2-10亿元：8万元/宗

①不含专家费、劳务费； ②特殊或特大
项目按提供的方案计取费用

11 建设单位管理费 按概算金额:①≤5000万元：0.8%；②≤1亿元：0.7%；③＞1亿元：0.6%。上限200万元 含代建管理费
12 白蚁防治费 按建筑面积：①≤10000m2，3元/m2，②＞10000m2，2.5元/m2；③树木：8.5元/棵·年
13 红火蚁防治费 按绿地面积：0.28元/m2·年

14 城市基础设施配套费
①1-6层：50元/m2；②7-9层：64元/m2；③10-19层：76元/m2；④20层以上：88元/m2；⑤工业厂
房：32元/m2；⑥临时建筑：20元/m2⑦停车库：40元/m2。

文化、教育体育、医疗卫生等按50%计取

15 环境影响评价费 按估算金额：①≤5000万元：1.5万元/宗；②≤1亿元：3万元/宗；③≤3亿元：5万元/宗 特殊功能专业及特大项目另计
16 水土保持评价费 按方案计算 按方案
17 地质灾害危险性评价费 按方案计算
18 防洪评估费 按方案计算
19 通航安全评估费 按方案计算
20 桩基检测费 按附件4计费标准执行
21 氡元素检测费 土壤氡检测：200元/点
22 防雷检测费 按粤价函【2004】409号附件1《广东省防雷检测服务收费项目和收费标准表 》执行
23 消防检测费 按建筑面积：2元/m2。
24 物探费 1元/m2；
25 工程测量费 ①地形测量费：0.17元/m2；②建筑面积测量费：0.26元/m2；③雨污水管道测量费：1560元/km。
26 沉降观察费 按附件5计费标准执行

27
不提供临时场地、水电补偿

费
按附件6计费标准执行

28 物业管理费 按附件7计费标准执行 医疗卫生特殊行业消毒剂另计
29 国土空间总体规划编制费 按附件8计费标准执行
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附件2

工程造价预算咨询计费表

序号 类  型 计算基数

费  率

备  注500万以下
(含500万)

501-1000万
(含1000万)

1001-5000万
(含5000万)

5001万-1亿
(含1亿)

1亿元以上

1 工程概算编制 按审核造价 1.3‰ 1.1‰ 0.6‰ 0.4‰ 0.25‰

差额定率累计分档
累进计费,30万元为
最高封顶价

2
工程预
算编制

清单编制 按审核造价 3.28‰ 3.04‰ 2.72‰ 2.32‰ 2.08‰ 差额定率累进计费

3
工程结
算编制

按实际工程
量结算项目

按审核造价 2.5‰ 2.2‰ 1.6‰ 1.3‰ 1‰ 差额定率累进计费

|核减额|+|核增额|
500万以下(含500万) 500万-1000万(含1000万) 1000万以

上
2.5% 2% 1%

预算包干    
项目

合同内全面审核(对合同情况
进行全面审核)+变更部分审
核

1、合同价内按每宗3000元收取基本费用；2、变更部分按实际工程
量结算项目计算取费

4 钢筋及预埋件审核 按实际钢筋使用量 12元/吨

注：以上除概算编制以外以每宗审核造价的5‰为最高取费封顶价。

-6-



附件3

 工程造价审核计费表

序号
费  率 备  注

计量累进额(万元) M≤500 500＜M≤1000 1000＜M≤5000 5000＜M≤10000 M＞10000 基数：审核结果的金额，差额累进计算

1 费 率((概算) 1.3‰ 1.1‰ 0.6‰ 0.4‰ 0.25‰
基数：审核结果的金额，差额累进计算，30万元最
高封顶价

2 费 率(预算) 3‰ 2.8‰ 2.5‰ 2‰ 1.8‰ 基数：审核结果的金额，差额累进计算

3 费 率(结算) 2.5‰ 2.2‰ 1.6‰ 1.3‰ 1‰ 结算最高封顶价5‰(含效益金额)

4 效益费率(结算) 2.50% 2% 1% 基数：计算额=｜终审计费金额-送审计费金额｜

5 预算包干项目 3000元/项+变更按实结算取费

6 零星项目(万元)
①1500元/宗，M≤30万元；②2000元/宗，30万元＜M≤50万元；       

③3000元/宗，50万元＜M＜100万元
100万元内项目计费项目

7 钢筋及预埋件 12元/吨 审核方需钢筋抽料时才能计取
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附件4

基础检测费用表

序号 检 测 项 目 价 格 备 注

1 实体检测 1.8元/m2

2 桩及地基静载试验

载荷试验(浅、深层平板) 5500元/点

桩及复合地基静载试验 1000t内按70元/t，超1000t部分按60元/t

岩基、深井静载试验 6000元/点

3 桩基动力检测
高应变检测

预应力管桩 5500元/根

砼灌注桩 6000元/根

低应变检测 300元/根

4 超声波透射法检测

2管 400元/根

不含管材价
3管 600元/根

4管 800元/根

5管 1000元/根

5 钻孔抽芯法检测 200m内按300元/m，超出部分按250元/m。

6 锚杆抗拔试验
土层锚杆 承载力、验收试验 3500元/根

岩石锚杆 承载力、验收试验 4000元/根
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附件5 

基坑沉降观测费用清单

序号 项目内容 单位 综合单价(元) 备注

一 基准点观测点安装

水位管基准点埋设 点 860.00 

沉降观测基准点埋设(深埋式) 点 860.00 

监测点标志埋设 点 80.00 

锚索拉力计材料及安装 点 100.00 

二 变形观测

建筑物变形观测 点次 65.00 

支护桩水平观测(基坑斜测点) 点次 65.00 

支护桩水平观测(基坑顶测点) 点次 65.00 

地下水位观测 点次 65.00 

锚索拉力 点次 50.00 

说明:本费用含观测资料费、管理费及各种税费
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附件6

不提供临时场地、临时水电市政工程补偿费用

序号 工程造价(万元) 基准价(万元) 费率 备  注

1 造价≤300 3

最高限价20万元。市政工程中，如必须提供临时水电场地
(需钻桩、预制梁等)，按提供的方案计取费用。

2 300＜造价≤1000 3 0.5%

3 1000＜造价≤2500 6 0.5%

4 造价＞2500 13 0.5%
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附件7

物业管理费用
序号 项  目 名  称 单位 费用(元/月) 备 注

1 管理人员工资费用 ≤50人 ≤100人 ＞100人

1.1 平均工资(含个人缴纳的社保) 人 1,800.00 2,000.00 2,150.00 

1.2 单位缴纳的社保 人 536.83 596.47 641.20 

1.3 服装费 人 80.00 80.00 80.00 

1.4 加班工资 人 248.28 275.86 296.55 

1.5 福利、工会等经费(平均工资3%) 人 54.00 60.00 64.50 

小  计 2,719.10 3,012.33 3,232.25 

2 管 理 费 用

2.1  安保、保洁、绿化费用 人 50.00 60.00 70.00 含药物、器械、工具、垃圾外运

2.2 水电补贴及维护费用 人 20.00 20.00 20.00 

2.3 教育、培训费用(平均工资2%) 人 36.00 40.00 43.00 

2.4 办公费用(平均工资5%) 人 90.00 100.00 107.50 

小  计 196.00 220.00 240.50 

3 利  润

3.1 利润（5%） 人 145.76 161.62 173.64 

小  计 145.76 161.62 173.64 

4 税  费

4.1 发票税金+附加费（6.6%） 人 202.02 224.00 240.66 

小  计 202.02 224.00 240.66 

合  计 3,262.87 3,617.94 3,887.05 

 说明：1、所有费用按现行行业标准计列；2、以上所有工资费用包括工资、加班工资、岗位奖金、医疗、社保、服装、管理费、税金及聘用期
满补偿金等。
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附件 8

广东省国土空间总体规划编制计费
参考标准

一、总则

（一）本标准适用于地级以上市、县（市、区）和乡镇

国土空间总体规划编制计费。

（二）按照规划区域总面积分段计算基准指导价格，并

进行价格调节，其中，市级规划按人口密度、审批机关和涉

海情况 3 个方面进行调节，县级规划按人口密度和涉海情况

2 个方面进行调节。

（三）基础性的专题研究纳入规划编制一并计费，不再

单独计费；市县原则上使用全省通用版国土空间规划“一张

图”实施监督信息系统，规划编制计费不含根据本地需要对

信息系统进行适当功能扩展的费用。

二、地级以上市国土空间总体规划编制计费

项目

名称
基准指导价格（万元）

调节系数

影响因子

因子分级

（人/平方公

里）

调节系数

地级以

上市国

土空间

总体规

划

全域规划按规划区域总面积分段

累计计费。

1.规划区域面积≤3000平方公里，

统一计费 1500万元。

2.3000 平方公里＜规划区域面积

≤13000平方公里，在 3000平方公

1.人 口 密 度

（区域现状

常住人口 /全
域规划面积）

人口密度＞

4000
1.4-1.6

2000＜人口

密度≤4000
1.2-1.4
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说明：地级以上市国土空间总体规划编制计费=全域规

划基准指导价格×调节系数 1×调节系数 2×调节系数 3。

示例：1.某报国务院审批城市市域面积 1997 平方公里，

现状常住人口 1245 万人，人口密度为 6234 人/平方公里，

属于涉海地市，对应人口密度调节系数 1.4-1.6，审批机关

调节系数 1.3-1.5，涉海情况调节系数 1.1-1.3，该市国土

空间总体规划编制计费为：最小值=1500 万×1.4×1.3×

1.1=3003万元；最大值=1500万×1.6×1.5×1.3=4680万元。

2.某地级以上市市域面积 9507 平方公里，现状常住人

口 456 万人，人口密度为 480 人/平方公里，属于涉海地市，

对应人口密度调节系数 1.05-1.2，涉海情况调节系数

1.1-1.3，该市国土空间总体规划编制计费为：最小值=（1500

万+（10000-3000）/1000×30 万）×1.05×1.1=1975 万元；

最大值=（1500 万+（10000-3000）/1000×30 万）×1.2×

1.3=2668 万元。

里的计费基础上，每增加 1000平
方公里（按四舍五入原则，不足

500平方公里不计入，超过 500平
方公里按 1000平方公里计），计费

增加 30万元。

3.规划区域面积＞13000 平方公

里，计费固定为 1800万元。

400＜人口

密度≤2000
1.05-1.2

人口密度

≤400
0.9-1.05

2.审批机关
报国务院审

批城市
1.3-1.5

3.涉海情况 涉海地市 1.1-1.3
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三、县（市、区）国土空间总体规划编制计费

说明：县（市、区）国土空间总体规划编制计费=全域

规划基准指导价格×调节系数 1×调节系数 2。

示例：1.某县县域面积 1657 平方公里，现状常住人口

71 万人，人口密度为 429 人/平方公里，不涉海，对应人口

密度调节系数 1.0-1.2，该县国土空间总体规划编制计费为：

最小值=（500 万+（1700-1000）/100×5 万）×1.0=535 万

元；最大值=（500 万+（1700-1000）/100×5 万）×1.2=642

万元。

2.某县县域面积 2131 平方公里，现状常住人口 92万人，

人口密度为 434 人/平方公里，属于涉海县，对应人口密度

调节系数 1.0-1.2，涉海情况调节系数 1.1-1.3，该县国土

项目

名称

基准指导价格（万元）

调节系数

影响因子
因子分级（人

/平方公里）
调节系数

县（市、

区）国土

空间总

体规划

全域规划按规划区域总面积分段累计

计费。

1.规划区域面积≤1000平方公里，统一

计费 500万元。

2.1000 平方公里＜规划区域面积

≤3000平方公里，在 1000平方公里的

计费基础上，每增加 100平方公里（按

四舍五入原则，不足 50平方公里不计

入，超过 50平方公里按 100平方公里

计），计费增加 5万元。

3.规划区域面积＞3000 平方公里，计

费固定为 600万元。

1.人口密度

（区域现状

常住人口/
全域规划面

积）

人口密度＞

5000
1.6-1.8

2000＜人口

密度≤5000
1.4-1.6

500＜人口密

度≤2000
1.2-1.4

300＜人口密

度≤500
1.0-1.2

人口密度

≤300
0.8-1.0

2.涉海情况
涉海县（市、

区）
1.1-1.3
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空间总体规划编制计费为：最小值=（500 万+（2100-1000）

/100×5 万）×1.0×1.1=611 万元；最大值=（500 万+

（2100-1000）/100×5 万）×1.2×1.3=866 万元。

四、乡镇国土空间规划编制计费

序号 项目名称 指导价格

1 市县与乡镇国土空间规划合并编制 每个乡镇 20-40万

2
单独编制或以几个乡镇为单元编制

的乡镇级国土空间规划
每个乡镇 60-80万
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