连平县财政存量资金收回统筹操作规程
（征求意见稿）

第一章  总则

[bookmark: _GoBack]第一条  为提高财政资金使用效益，规范财政存量资金收回、统筹操作，根据《国务院办公厅关于进一步做好盘活财政存量资金工作的通知》（国办发〔2014〕70号）《关于深化市级预算编制执行监督管理改革的实施意见》（河委办发〔2019〕65号）和《关于深化县级预算编制执行监督管理改革的实施意见》（连委办发〔2019〕40号）等规定制定本规程。
第二条  本规程可收回统筹的财政存量资金是指超过资金结转年限、项目已经完工不需要继续支出以及因项目无法实施导致的沉淀资金等。
第三条  本办法适用于有财政资金拨款的县级部门预算管理的行政机关（含各类派出机构）、参公单位、公益一类和二类事业单位、非部门预算管理的其他行政事业单位、直接收款的施工单位、政府购买服务的企业等。
第四条  可收回统筹财政存量资金的划分。
可收回统筹的财政存量资金按来源可划分为四种形式：一是上级专项转移支付资金形成的可收回统筹资金。二是本级资金形成的可收回统筹资金，包括：一般公共预算和政府性基金安排的部门人员类项目资金、部门运转类项目资金、本级安排的财政专项资金及其他切块管理的资金，年中确定项目的债券转贷资金，国有资本经营预算安排的资金，财政代管资金和财政专户资金等。三是留底资金形成的可收回统筹资金，如预算周转金、预算稳定调节基金等。四是权责发生制核算事项形成的可收回统筹资金。
第五条  财政存量资金收回统筹应当遵循“程序规范、清理及时，合法合规、应收尽收，细化到项、明确金额，切合实际、有序统筹”的原则。

第二章  财政存量资金核定原则

第六条　上级专项转移支付资金当年度无法完成支出的资金，原则上可结转下年继续使用，但结转年限一般不得超过一年。结转两年以上的上级专项转移支付资金余额、结转未满两年的上级明确到项目的资金结余，原则上一律由本级财政收回，优先统筹用于相关领域支出；确需交回省财政统筹的部分，按照省财政下达清算收回文件的具体要求，列入年度结算对账或直接上划省财政国库账户。
结转未满两年的实行“大专项+任务清单”管理的上级专项转移支付资金，在完成约束性任务的前提下，可将剩余资金在专项内统筹使用，如部门或县（区）未按要求及时分配使用或因不具备实施条件，无法形成支出的资金，视同结转两年以上的上级专项转移支付资金余额进行统筹收回处理。
第七条　本级资金收回统筹核定。
　　（一）一般公共预算和政府性基金安排的部门人员类项目资金、部门运转类项目资金、本级安排的财政专项资金及其他切块管理的资金，截至当年清算日期止未分配的资金、停留在零余额账户未支出资金，除当年12月份安排的经费部分，原则上一律收回财政统筹。
已完成投资评审或正在实施的投资项目、已履行政府采购程序的政府采购项目及政府采购尾款、工程质保金等可结转下年使用，结转年限原则上不得超过一年。逾期仍未形成支出的，视同结余资金收回统筹。
已下达各单位的专项资金，结转超过两年以上仍未实现支出的，可视同结余资金收回统筹。
以切块管理形式安排的债券还本付息资金，须及时按照当年实际还本付息数额核销指标，未核销部分收回统筹不再结转下年，下年债券还本付息资金按需求重新核定编入年初预算。
　　（二）年中债券转贷资金安排的项目，由业务主管部门及时推进项目实施，原则上应在当年度全部支出完毕。跨年度实施项目资金可结转下年继续使用，结转年限原则上不得超过一年。
项目已实施完毕不需要继续使用的结余资金，应收回重新调整安排用于其他急需的符合债券使用要求的项目，调整后安排的项目必须在一年内实施完毕。
　　（三）国有资本经营预算安排的资金参照本级安排的财政专项资金的收回原则管理。
　　（四）财政代管资金当年上缴需当年完成支出，确实当年无法完成支出的，原则上可结转使用一年；下年度仍未支出部分由财政统筹收回，不再办理结转。
　　（五）财政专户资金每年按实际收支进度清算，当年清算余额继续结转下年滚动使用，无特殊情况不作统筹收回。
第八条　动用预算周转金、预算稳定调节基金应按照预算调整程序报县人大审批。
第九条　权责发生制资金收回统筹核定。
上级补助资金列入权责发生制核算的，应于次年全部消化并形成实际支出；次年仍无法实现支出的，原则上一律由本级财政收回，优先统筹用于相关领域支出；确须交回省、市财政统筹的部分，按照省、市财政下达清算收回文件的具体要求，列入年度结算对账或直接上划省、市财政国库账户。
本级资金列入权责发生制核算的，应于次年全部消化并形成实际支出，原则上不得再跨年度使用。已实施完毕的项目结余资金，一律收回本级财政统筹使用。
第十条　上述需统筹收回的资金中，存在资金管理文件涉及项目资金实施时间和统筹收回原则具体规定的，按资金管理文件的规定确定收回统筹时间和金额。

第3章　 财政存量资金收回统筹操作流程

第十一条　年底统一清算收回的财政存量资金，甄别、核定和收回统筹与年度财政资金清算对账时间一致。每年度12月25日至次年1月5日（逢非工作日可提前或推后），以国库支付系统暂停办理财政拨款业务时间为节点，确定当年度财政存量资金数据。
第十二条　年中需要清算收回财政存量资金的，以上级或本级下发的具体清算收回资金文件为准，按照文件要求列入年度结算对账或通过上下级国库划转。
第十三条　年底统一清算时，财政部门应及时将财政存量资金相关数据发送各有关单位，由各有关单位提出初步存量资金清理意见报财政部门汇总审核。
财政部门参考各有关单位初步意见后，综合全县财政运行情况、年度决算平衡因素和资金实际使用情况，提出存量资金结转、收回统筹的具体意见。当年度需收回统筹资金的项目和金额，应及时发文告知各有关单位。
各单位收到年度统筹收回资金明细表格后，应根据文件规定，及时进行会计核算和账务处理操作。

第四章　会计核算与账务处理

第十四条　停留在财政部门指标层面资金的统筹收回，按照审批文件及时进行系统操作。
第十五条　涉及需要各单位进行账务调整的资金统筹收回，按照资金性质划分，应收回的当年资金及结余结转资金，应冲销当年收入，会计分录借记财政拨款收入，贷记零余额账户用款额度，或直接作负数会计分录冲销当年收入。
连续使用两年以上仍然未用完的已列以前年度权责发生制的资金，会计分录借记财政应返还额度，贷记零余额账户用款额度。
已上缴财政的代管资金，未请拨回零余额账户或请拨回零余额账户没有使用完毕且已明确不需要继续使用的资金，应冲销其他资金结转结余，会计分录借记其他资金结转结余，贷记其他应收款。
由于会计核算规则变化导致上述账务调整操作发生变化，按新规则办理。

第五章　附 则

第十六条　财政资金收回统筹应严格按照本办法规定执行，收回的财政资金可用于项目的内部调整、平衡年度预算、调入预算稳定调节基金等。
第十七条　本办法由县财政局负责解释，自印发之日起施行。
— 1 —   

