[bookmark: _Hlk130994645]连平县恢复耕地青苗清退指导意见
起草说明（征求意见稿）

一、编制背景
[bookmark: OLE_LINK1]为贯彻落实国家、省、市有关严格耕地用途管制政策，稳妥顺利推动我县恢复耕地工作，合理利用财政资金，保障农村集体、农民合法权益与发展，牢牢守住耕地保护红线。根据《国务院办公厅关于防止耕地“非粮化”稳定粮食生产的通知》（国办发〔2020〕44号）、《广东省人民政府办公厅关于印发广东省防止耕地“非粮化”稳定粮食生产工作方案的通知》（粤办函〔2021〕2号）、《广东省自然资源厅 广东省财政厅 广东省农业农村厅关于印发<广东省补充耕地项目管理办法>的通知》（粤自然资函〔2023〕88号）、《广东省自然资源厅 广东省财政厅关于印发<关于落实耕地保护责任目标考核奖惩的工作方案>的通知》（粤自然资发〔2024〕9号）和《河源市自然资源局关于下达河源市2024年度恢复耕地考核任务的通知》等政策规定，结合连平县实际，需要专项开展连平县恢复耕地青苗清退指导意见研究，对农民予以合理、公平、公正的补助。
二、编制原则
（一）依法依规，公正公平
制定青苗清退参考补助标准应遵循相关法律法规，充分听取有关职能部门、镇意见，向社会公开接受公众监督，保障农户利益不受损害。
（二）实事求是、科学测算
青苗清退参考补助标准的测算需充分调查、合理采样，确保基础资料真实可靠。通过实地调查恢复耕地潜力图斑中涉及的青苗的种类、规格以及市场价格，参考连平县青苗补偿标准和规格划分，采用成本法、剩余法等方法，充分考虑连平县经济社会发展水平、土地资源条件等因素，科学合理测算青苗清退补助参考标准。
（三）分类补助、多种补助结合
按照青苗类型给予分类清退补助，在制定青苗腾退补助的同时，增加后期种植管护补助等措施，提高清退当事人对补助标准的认知和复耕的积极性。
（四）平稳衔接、等效替代
[bookmark: _Hlk130980872]稳妥推进青苗清退工作，做好恢复耕地青苗清退补助参考标准与征收青苗补偿标准的衔接工作，力求清退补助参考标准和成本的合理、可控。合理设置恢复耕地清退图斑范围内的青苗类别和品种，当清退补助实施过程中遇到未列示的青苗类别时，按照等效替代，可参照同类型青苗的标准执行。
三、编制内容
以定量评价为主、定性分析相结合的方式，在充分调研的基础上，通过查阅法律法规、青苗种植标准文件文献资料，确定各类青苗正常生长周期、种植规范及价值，结合连平县实际和恢复耕地青苗清退特点，制定《连平县恢复耕地青苗清退指导意见》（以下简称《指导意见》）。
《指导意见》明确了清退工作程序、补助标准以及与清退工作有关的其他要求。其中，地上青苗腾退补助标准主要包含果木和林木类，根据恢复耕地地块范围内的果木、林木类型以及不同的规格制定青苗腾退补助，分零星种植补助和成片种植补助，最高不得超过成片补助标准。青苗腾退补助费专项用于恢复耕地地块青苗腾退，补助给青苗所有权人。
四、编制依据
（1）《中华人民共和国土地管理法》（主席令第32号）；
（2）《广东省土地管理条例》（2022年6月1日广东省第十三届人民代表大会常务委员会第四十三次会议通过）；
（3）《广东省自然资源厅广东省农业农村厅广东省林业局关于严格耕地用途管制有关问题的通知》（粤自然资函〔2022〕434号）；
（4）《广东省自然资源厅 广东省财政厅 广东省农业农村厅关于印发<广东省补充耕地项目管理办法>的通知》（粤自然资函〔2023〕88号）；
（5）《广东省国土变更调查耕地认定手册》；
（6）《广东省自然资源厅 广东省财政厅关于印发<关于落实耕地保护责任目标考核奖惩的工作方案>的通知》（粤自然资发〔2024〕9号）；
（7）《河源市自然资源局关于下达河源市2024年度恢复耕地考核任务的通知》（2024年1月31日印发）；
（8）其他与恢复耕地青苗清退有关依据。
五、补助标准成果衔接情况
《广东省自然资源厅 广东省财政厅 广东省农业农村厅关于印发<广东省补充耕地项目管理办法>的通知》（粤自然资函〔2023〕88号）明确，县级人民政府应参照本地区征地补偿标准，结合实际情况，制定本地区补充耕地的青苗等补偿方案。本次补助标准结果选取现行开展耕地整治的试点地区补助标准进行对比，同时与连平县征收地上青苗补偿进行比较验证，确保补助标准与补偿标准衔接。
（一）和现行耕地整治经费衔接情况
[bookmark: _Hlk178259274]恢复耕地青苗清退项目青苗腾退补助的价格区间是600~4800元/亩，根据《广东省自然资源厅 广东省财政厅 广东省农业农村厅关于印发<广东省补充耕地项目管理办法>的通知》（粤自然资函〔2023〕88号）文件规定，补充耕地项目除青苗补偿费用，还包含收益降低补偿费、激励补贴、地力培肥补贴等补助，参照上位文件和同类项目的情况，收益降低补偿费约350元/亩，激励补贴约500元/亩，具体由相关单位制定相应的政策文件。青苗清退补助共计1450~5650元/亩之间。和《全县自然资源工作调度会会议纪要》（县政府工作会议纪要〔2023〕35号）确定的恢复耕地整治工作经费共6000元/亩的标准有较好的衔接。
[bookmark: _GoBack]（二）和征收地上青苗补偿衔接情况
本次制定的恢复耕地青苗腾退补助参考标准分品种和规格进行制定，青苗种类参照征收青苗的类别确定，补助规格根据青苗作物的特点，划分2-3个规格。
整体看，青苗清退补助比征收青苗补偿标准低。其主要原因在于，恢复耕地项目属于对原耕地地类流向园地图斑的整治，主要是给予青苗所有权人种植青苗的成本的补偿以及对土地权属人恢复耕地种植的激励，与征地青苗补偿的补偿内涵不一致。
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